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 Decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1 recante “Codice di protezione civile”

 Delibera del Consiglio dei Ministri del 2 dicembre 2020 con la quale, ai sensi 
dell'art. 25 del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, è stato dichiarato per 12 
mesi lo stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi 
meteorologici verificatisi il giorno 28 novembre 2020 nel territorio del comune 
di Bitti, in provincia di Nuoro

 Ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile n. 721 del 4 
dicembre 2020 che dispone in merito agli interventi urgenti di protezione civile 
in conseguenza dei sopracitati eventi meteorologici e individua il Direttore 
generale della Protezione Civile quale Commissario delegato

 Ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile n. 722 del 9 
dicembre 2020 che prevede ulteriori disposizioni urgenti di protezione civile

Inquadramento normativo

 Legge regionale 9 marzo 2020, n. 9, ed in particolare gli articoli 3 e 4 che 
sostituiscono gli articoli 7 e 8 della L.R. 3/1989

 Deliberazione della Giunta regionale n. 60/1 del 28 novembre 2020 con la quale, 
è stato dichiarato lo stato di emergenza regionale

 Ordinanza del Presidente della Regione n. 1 del 21 gennaio 2021 con la quale il 
Direttore generale della protezione civile è stato delegato al coordinamento 
degli interventi di protezione civile per fronteggiare l’emergenza 

 Legge regionale 15 dicembre 2020, n. 30, approvata dal Consiglio regionale il 
30.11.2020, e in particolare l'art. 12 recante “Interventi per fronteggiare eventi 
calamitosi del 28 novembre 2020”

 Deliberazione della Giunta regionale n. 67/18 del 31 dicembre 2020, è stato 
disposto che le risorse di cui all'art. 12, comma 1, della L.R. n. 30/2020 debbano 
essere interamente destinate al Comune di Bitti, attraverso il progressivo 
trasferimento al medesimo Comune, secondo quanto stabilito dall'art. 6, comma 
4, lett. c) della legge regionale n. 32 del 2020, sulla base degli esiti istruttori 
condotti dagli uffici regionali e comunali

 Ordinanza del Direttore generale della protezione civile n. 1 del 19 febbraio 
2021 con la quale sono stati approvati gli indirizzi per la concessione dei 
contributi

Inquadramento normativo
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D.Lgs. 1/2018 (Codice della protezione civile)

Art. 25 (Ordinanze di protezione civile)

Con le ordinanze di protezione civile si dispone, nel limite delle risorse disponibili, 
in ordine:

a) all'organizzazione ed all'effettuazione degli interventi di soccorso e assistenza 
alla popolazione interessata dall'evento

b) al ripristino della funzionalità dei servizi pubblici e delle infrastrutture di reti 
strategiche, alle attività di gestione dei rifiuti, delle macerie, del materiale 
vegetale o alluvionale o delle terre e rocce da scavo prodotti dagli eventi e alle 
misure volte a garantire la continuità amministrativa nei comuni e territori 
interessati, anche mediante interventi di natura temporanea

c) all'attivazione di prime misure economiche di immediato sostegno al tessuto 
economico e sociale nei confronti della popolazione e delle attività 
economiche e produttive direttamente interessate dall'evento, per 
fronteggiare le più urgenti necessità

[…]

Inquadramento normativo

D.Lgs. 1/2018 (Codice della protezione civile)

Art. 25 (Ordinanze di protezione civile)

[…]

d) alla realizzazione di interventi, anche strutturali, per la riduzione del rischio 
residuo nelle aree colpite dagli eventi calamitosi, strettamente connesso 
all'evento e finalizzati prioritariamente alla tutela della pubblica e privata 
incolumità, in coerenza con gli strumenti di programmazione e pianificazione 
esistenti

e) alla ricognizione dei fabbisogni per il ripristino delle strutture e delle 
infrastrutture, pubbliche e private, danneggiate, nonché dei danni subiti dalle 
attività economiche e produttive, dai beni culturali e paesaggistici e dal 
patrimonio edilizio, da porre in essere sulla base di procedure definite con la 
medesima o altra ordinanza

f) all'avvio dell'attuazione delle prime misure per far fronte alle esigenze urgenti 
di cui alla lettera e), anche attraverso misure di delocalizzazione temporanea in 
altra località del territorio nazionale, entro i limiti delle risorse finanziarie e 
secondo le direttive dettate con apposita, ulteriore delibera del Consiglio dei 
ministri, sentita la Regione interessata

Inquadramento normativo
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Inquadramento normativo

Lett. Descrizione Pubblico Privato Att.prod.

a)
Interventi di soccorso e 

assistenza alla popolazione
x x x

b)
Ripristino della funzionalità dei 

servizi pubblici e delle 
infrastrutture, ecc.

x

c)
Misure economiche di 

immediato sostegno al tessuto 
economico e sociale 

Modulo B1 Modulo C1

d)
Realizzazione di interventi, 
anche strutturali, per la 

riduzione del rischio residuo 
x

e) Ricognizione dei fabbisogni  Modulo A
Modulo B1
Modulo B2

Modulo C1 
Modulo C2

f)
Attuazione delle prime misure 
per far fronte alle esigenze 
urgenti di cui alla lettera e)

x x x

Legge regionale 30 novembre 2020

Art. 12 (Interventi per fronteggiare eventi calamitosi del 28 novembre 2020)

1. Per fronteggiare i danni derivanti dagli eventi calamitosi verificatisi in data 28 
novembre 2020 in Sardegna è istituito, presso la Direzione generale della 
Regione competente in materia di protezione civile, un fondo speciale, con 
dotazione iniziale per il 2020 pari a euro 10.000.000, per l'erogazione di 
contributi a favore dei soggetti privati e delle attività produttive che siano stati 
danneggiati dall'evento alluvionale, nei limiti delle risorse disponibili, destinato 
al ripristino delle condizioni normali di vita dei privati cittadini e alla ripresa 
delle attività produttive (missione 11 ‐ programma 02 ‐ titolo 2).

2. L'indennizzo di cui al comma 1 è concesso sotto forma di contributo a fondo 
perduto ed è destinato:

a) per i soggetti privati, a ristoro dei danni subiti dall'abitazione principale e 
dai beni mobili e mobili registrati;

b) per i titolari di attività economiche e produttive che abbiano subìto danni 
agli immobili nei quali si svolge l'attività o ai beni mobili strumentali 
all'esercizio dell'attività.

[…]

Inquadramento normativo
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Legge regionale 30 novembre 2020

Art. 12 (Interventi per fronteggiare eventi calamitosi del 28 novembre 2020)

[…]

3. È istituito presso la Direzione generale della Regione competente in materia di 
protezione civile un fondo con dotazione iniziale per l'annualità 2021 pari ad 
euro 20.000.000, destinato alla concessione di contributi a favore degli enti 
locali per interventi strutturali per la riduzione del rischio residuo e per il 
ripristino delle infrastrutture e delle condizioni di sicurezza nelle aree 
interessate dall'evento calamitoso del 28 novembre 2020 (missione 11 ‐
programma 02 ‐ titolo 2).

4. Con deliberazione della Giunta regionale, adottata su proposta dell'Assessore 
competente in materia di Protezione civile, sono definiti i criteri e le modalità 
di utilizzo dei fondi, anche attraverso il trasferimento alla contabilità speciale, 
qualora istituita, previa autorizzazione del Ministero dell'economia e delle 
finanze. 

[…]

Inquadramento normativo

Legge regionale 30 novembre 2020

Art. 12 (Interventi per fronteggiare eventi calamitosi del 28 novembre 2020)

[…]

5. È autorizzata, per l'anno 2020, la spesa di euro 10.000.000 a favore 
dell'Agenzia LAORE Sardegna destinata ai primi urgenti interventi in favore 
delle aziende agricole che hanno subìto danni e perdite della produzione a 
seguito delle piogge eccezionali e delle inondazioni verificatesi in data 28 
novembre 2020. Con deliberazione della Giunta regionale, su proposta 
dell'Assessore competente in materia di agricoltura, sono definite le modalità 
di attuazione dell'intervento (missione 16 – programma 01 ‐ titolo 1). 

Inquadramento normativo
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Procedimento finalizzato alla concessione dei contributi

Cittadini con supporto RPT

Protezione civile Comune di Bitti

OCDPC 721/2020 L.R. 30/11/2020

Valutazione 
speditiva:

Modulo B2
Patrimonio privato

Abitazioni

Modulo C2
Attività produttive

Attività produttive

Modulo D
Beni mobili registrati

Beni mobili 
registrati

Verifica danni 
veicoli

Modulo E
Domanda contributo

Pre‐istruttoria 
domande

Procedimento finalizzato alla concessione dei contributi

Cittadini con supporto RPT

Protezione civile Comune di Bitti

OCDPC 721/2020 L.R. 30/11/2020

Modulo B2
Patrimonio privato

Istruttoria

Modulo C2
Attività produttive

Istruttoria

Modulo D
Beni mobili registrati

Istruttoria

Modulo E
Domanda contributo

Approvazione 
elenco beneficiari

Erogazione risorse 
al Comune

Erogazione risorse 
ai beneficiari
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3. ACCESSO AI CONTRIBUTI EX L.R. 30/2020

3.1. Descrizione delle fasi del processo finalizzato alla concessione dei contributi

La procedura per l’accesso ai contributi prevede le seguenti attività:

A) Fase preliminare di raccolta dei moduli di ricognizione dei danni

B) Procedimento di raccolta delle richieste di contributo e dei moduli di 
ricognizione dei danni 

C) Rendicontazione delle spese da parte del cittadino o dell’impresa 

Procedimento finalizzato alla concessione dei contributi in 3 fasi

1. I funzionari della Direzione generale della protezione civile nei giorni 
immediatamente successivi all’evento calamitoso hanno eseguito diversi 
sopralluoghi per la valutazione speditiva dei danni al patrimonio abitativo, ai 
beni mobili registrati e alle attività economiche e produttive, caricando le 
informazioni sulle applicazioni appositamente predisposte su ArcGIS online.

2. Il Commissario delegato ex OCDPC n. 721/2020 e la Direzione generale della 
protezione civile, per il tramite dei Comuni, hanno invitato i cittadini a 
segnalare i danni utilizzando la modulistica all’uopo predisposta. In particolare 
i moduli B2 e C2 sono afferenti al procedimento in capo al Commissario 
delegato, mentre i moduli D ed E sono afferenti al procedimento in capo alla 
Direzione generale della protezione civile.

3. I cittadini hanno compilato la modulistica con il supporto dei tecnici della Rete 
delle Professioni Tecniche attivata dal Commissario delegato in attuazione 
dell’OCDPC n. 722/2021, consegnata presso il COC di Bitti al personale della 
Direzione generale della protezione civile.

4. Tutte le richieste di contributo e le schede di ricognizione dei danni, registrate 
in ingresso sul protocollo di emergenza istituito dal Commissario delegato e 
dalla Direzione generale della protezione civile, hanno consentito di effettuare 
una prima stima dei danni subiti dai soggetti privati e dalle attività produttive 
per effetto dell'evento alluvionale.

A) Fase preliminare di raccolta dei moduli di ricognizione dei danni
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5. Tutte le richieste di contributo e le schede di ricognizione dei danni sono state 
scansionate e caricate su apposita piattaforma per l’ottimale gestione 
dell’istruttoria delle stesse.

6. Sulla base di tale stima, con la deliberazione n. 67/18 del 31 dicembre 2020, la 
Giunta regionale ha disposto l’assegnazione al Comune di Bitti delle risorse di 
cui all’art. 12, comma 1, della L.R. n. 30/2020, per un importo complessivo pari 
a euro 10.000.000,00.

7. Le schede B2 e C2 registrate in ingresso nel protocollo del Commissario 
delegato, sono state acquisite dalla Direzione generale della protezione civile ai 
fini del proseguo dell’istruttoria in quanto l’erogazione dei contributi a favore 
dei soggetti privati e delle attività produttive danneggiati dall'evento 
alluvionale è a valere sulle risorse regionali. Le medesime schede B2 e C2 
costituiscono inoltre il riferimento per la ricognizione dei fabbisogni di cui 
all’art. 25, comma 2, lettera e), del D.Lgs. 1/2018 a cura del Commissario 
delegato per le finalità previste dall’OCDPC n. 721/2020.

A) Fase preliminare di raccolta dei moduli di ricognizione dei danni

A) Fase preliminare di raccolta dei moduli di ricognizione dei danni
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Ricognizione dei fabbisogni e misure economiche di immediato sostegno   

Modulo B2 (OCDPC 721/2020)

1. Identificazione del soggetto dichiarante

2. Descrizione unità immobiliare

3. Stato dell’unità immobiliare

4. Descrizione sommaria dell’unità 
immobiliare

5. Descrizione danni

6. Esclusioni

7. Quantificazione della spesa

8. Indennizzi assicurativi, stato di legittimità, 
nesso di causalità ed ulteriori danni

9. Ulteriori dichiarazioni

Documentazione allegata

Appendice 1 – in caso di evento alluvionale

Ricognizione dei fabbisogni e misure economiche di immediato sostegno   

Modulo C2 (OCDPC 721/2020)

1. Identificazione del rappresentante 
dell’Impresa

2. Identificazione dell’Impresa

3. Descrizione unità immobiliare

4. Stato dell’unità immobiliare

5. Descrizione sommaria dell’unità 
immobiliare

6. Descrizione danni

7. Esclusioni

8. Quantificazione della spesa

9. Indennizzi assicurativi, stato di legittimità e 
nesso di causalità

10. Ulteriori dichiarazioni

Documentazione allegata

Appendice 1 – in caso di evento alluvionale
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Ricognizione dei fabbisogni e misure economiche di immediato sostegno   

Modulo D (L.R. 30.11.2020)

1. Identificazione del soggetto dichiarante

2. Descrizione del bene mobile registrato

3. Descrizione danni

4. Indennizzi assicurativi, stato di legittimità e 
nesso di causalità

5. Ulteriori dichiarazioni

Documentazione allegata

Ricognizione dei fabbisogni e misure economiche di immediato sostegno   

Modulo E (L.R. 30.11.2020)

A  Identificazione del soggetto dichiarante

B‐1 Identificazione del rappresentante 
dell’Impresa

B‐2 Identificazione dell’Impresa
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8. Il Servizio competente della Direzione generale della protezione civile, avvia il 
procedimento relativo alla presentazione delle domande di contributo da 
parte dei cittadini; il Comune di Bitti fornisce supporto pubblicando l’Avviso 
pubblico all’Albo pretorio e contattando direttamente i cittadini che:

• pur avendo subito danni, non risultano aver inviato alcuna richiesta di 
contributo;

• devono fornire integrazioni per le domande già presentate nella fase 
preliminare (A).

9. Entro il termine previsto al successivo paragrafo 3.6, i cittadini, utilizzando la 
modulistica di cui all’Allegato 1 e, ove necessario, all’Allegato 2, predispongono 
tutta la documentazione a supporto della domanda di contributo o forniscono 
le integrazioni richieste, secondo quanto indicato nel presente documento di 
indirizzo.

10. Il Servizio competente della Direzione generale della protezione civile 
provvede all’istruttoria delle domande pervenute, direttamente e/o per il 
tramite del Comune di Bitti, eseguendo i controlli e le verifiche sulla veridicità 
delle dichiarazioni rese dai cittadini e della documentazione presentata. 

B) Procedimento di raccolta delle richieste di contributo e dei moduli di 
ricognizione dei danni 

11. L’elenco definitivo dei beneficiari, approvato con determinazione della 
Direzione generale della protezione civile, individua i soggetti beneficiari, i 
danni ammissibili a contributo ed il relativo importo massimo concedibile 
determinato in base all’applicazione dei massimali di cui ai successivi paragrafi 
3.3, 3.4 e 3.5. 

12. Sulla base dell’elenco definitivo dei beneficiari, la Direzione generale della 
protezione civile assume i relativi provvedimenti di liquidazione a favore del 
Comune di Bitti. Provvede inoltre agli adempimenti connessi all’art. 50 del 
Regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugno 2014.

13. Il Comune di Bitti, ricevute le risorse da parte della Direzione generale della 
protezione civile, assume i relativi provvedimenti di impegno e provvede alla 
successiva liquidazione, a favore dei singoli beneficiari, dell’anticipazione pari 
al 50% dell’importo ammesso. 

14. Il Comune procede a comunicare ai cittadini l’ammissione al contributo, la 
possibilità di avviare i lavori, i termini per la realizzazione degli stessi e per la 
presentazione della documentazione di rendicontazione. 

B) Procedimento di raccolta delle richieste di contributo e dei moduli di 
ricognizione dei danni 
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B) Procedimento di raccolta delle richieste di contributo e dei moduli di 
ricognizione dei danni 

15. I beneficiari procedono alla realizzazione dei lavori e sostengono le spese 
ammesse a contributo.

16. A conclusione degli interventi, i beneficiari inviano al Comune di Bitti, entro i 
termini indicati al paragrafo 3.12, la documentazione di rendicontazione.

17. Il Comune di Bitti trasmette la documentazione alla Direzione generale della 
protezione civile per l’istruttoria della rendicontazione delle spese, le verifiche 
e i controlli anche in loco svolti congiuntamente.

18. Una volta definito l’elenco dei beneficiari comprensivo degli importi delle 
spese sostenute, delle spese rendicontate e di quelle definitivamente 
ammesse a contributo, la Direzione generale della protezione civile provvede 
alla liquidazione delle risorse a favore del Comune di Bitti. 

19. Il Comune di Bitti eroga il saldo dei contributi dovuti ai beneficiari. 

20. Il Comune di Bitti procede a comunicare ai cittadini la conclusione del 
procedimento con l’indicazione dell’importo definitivo ammesso a contributo.

C) Rendicontazione delle spese da parte del cittadino o dell’impresa 
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C) Rendicontazione delle spese da parte del cittadino o dell’impresa 

ABITAZIONI PRINCIPALI BENI MOBILI BENI MOBILI REGISTRATI ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE



25/02/2021

14

ABITAZIONI PRINCIPALI BENI MOBILI BENI MOBILI REGISTRATI

ABITAZIONI PRINCIPALI



25/02/2021

15

ABITAZIONI PRINCIPALI

ABITAZIONI PRINCIPALI



25/02/2021

16

ABITAZIONI PRINCIPALI

BENI MOBILI



25/02/2021

17

ABITAZIONI PRINCIPALI BENI MOBILI

ABITAZIONI PRINCIPALI BENI MOBILI BENI MOBILI REGISTRATI ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE



25/02/2021

18

ABITAZIONI PRINCIPALI BENI MOBILI

ABITAZIONI PRINCIPALI BENI MOBILI



25/02/2021

19

ABITAZIONI PRINCIPALI BENI MOBILI BENI MOBILI REGISTRATI ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE

ABITAZIONI PRINCIPALI BENI MOBILI BENI MOBILI REGISTRATI ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE



25/02/2021

20

ABITAZIONI PRINCIPALI BENI MOBILI BENI MOBILI REGISTRATI ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE

ABITAZIONI PRINCIPALI BENI MOBILI



25/02/2021

21

ABITAZIONI PRINCIPALI BENI MOBILI BENI MOBILI REGISTRATI ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE

ABITAZIONI PRINCIPALI BENI MOBILI BENI MOBILI REGISTRATI ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE



25/02/2021

22

ABITAZIONI PRINCIPALI BENI MOBILI BENI MOBILI REGISTRATI ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE

ABITAZIONI PRINCIPALI BENI MOBILI BENI MOBILI REGISTRATI ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE



25/02/2021

23

ABITAZIONI PRINCIPALI BENI MOBILI BENI MOBILI REGISTRATI ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE

ABITAZIONI PRINCIPALI BENI MOBILI BENI MOBILI REGISTRATI ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE



25/02/2021

24

ABITAZIONI PRINCIPALI BENI MOBILI ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE

[…]

[…]

BENI MOBILI REGISTRATI



25/02/2021

25

BENI MOBILI REGISTRATI

[…]

BENI MOBILI REGISTRATI

[…]



25/02/2021

26

ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE

[…]

ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE



25/02/2021

27

ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE

ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE



25/02/2021

28

ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE

ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE

[…]



25/02/2021

29

ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE

[…]

ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE



25/02/2021

30

ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE

[…]

ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE



25/02/2021

31

ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE

[…]

ABITAZIONI PRINCIPALI BENI MOBILI BENI MOBILI REGISTRATI ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE



25/02/2021

32

ABITAZIONI PRINCIPALI BENI MOBILI BENI MOBILI REGISTRATI ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE

ABITAZIONI PRINCIPALI BENI MOBILI BENI MOBILI REGISTRATI ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE


